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ASSUNTO: Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica — Lei Federal n©
12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo), regulamentada pelo Decreto Municipal n® 55.107/2014, alterado
pelo Decreto Municipal n® 57.137/2016, no ambito da Municipalidade Paulistana — Determinacdo de
instauragdo por ordem do Senhor Controlador Geral do Municipio contida no inciso XI, alinea “e”, do
despacho proferido no processo n® 2016-0.001.843-9, que tratou de prévia sindicancia instaurada
para apurar irregularidades na gestao da Fundag@o Theatro Municipal de Sdo Paulo (FTMSP), em
especial pela atuacdo da organizacdo social Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural — Procedimento da
pessoa juridica REYNOLD'S PRODUGOES - EIRELI - ME, CNPJ/MF n® 45.992.005/0001-86, cuja
subsuncdo caracterizou a infragao tipificada pelo artigo 59, inciso I, da Lei Federal n® 12.846/2013
(Lei Anticorrupgao).

I — Relatoério

Trata o presente de Processo Administrativo para Apuragao de
Responsabilidade Administrativa (PAR) da pessoa juridica REYNOLD’S PRODUGOES -
EIRELI - ME, CNPJ/MF n° 45.992.005/0001-86, pela suposta pratica de atos contra a
Administragdo Publica Municipal, consistentes na infracao prevista no artigo 59, inciso
I, da Lei Federal n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao), de acordo com o rito previsto
pelo Decreto Municipal n°® 55.107/2014, alterado pelo Decreto Municipal n°
57.137/2016.

A instauragao do presente adveio por forga da Portaria n® 59/2017 (fls.
248/248-v°), publicada no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo de 06-07-2017, p.
25 (fl. 249), tendo por base a prévia determinagdo contida no inciso XI, alinea “e”,
do despacho do entdo Senhor Controlador Geral do Municipio, proferido no dmbito
do processo administrativo n® 2016-0.001.843-9, que tratou da prévia sindicancia
instaurada para apurar diversas irregularidades na gestdao da Fundagdao Theatro
Municipal, em especial por meio da atuagao da Organizagao Social Instituto Brasileiro
de Gestdo Cultural, cuja conclusao apontou para o suposto cometimento da infracao
prevista no artigo 59, inciso I, da Lei Federal n® 12.846/2013, assim descrito no
Termo de Instauracao de fls. 325/326-v°:

“Haver recebido o montante de R$ 870.000,00 (oitocentos e setenta mil reais), a partir da (i)
celebracdo do contrato de prestacdo de servigos, cessdo de dfref{os e outras avengas, tendo por
objeto a prestagdo dos servigos de video mapping para os eventos "Opera Falstaff” e "Opera Carmen”,
no Theatro Municipal de S&o Paulo, assinado em 01-04-2014, com emissdo da Nota Fiscal Eletrénica
de Servigos (NFS-e) n° 00000003, em 16-04-2014, no valor de R$ 235.000,00 (duzentos e trinta e
cinco mil reais) creditado em conta corrente em 16-04-2014 (fls. 257/272); (i) celebragdo do






contrato de prestacao de servigos, cessdo de direitos e outras avengas, tendo por objeto a prestagdo
dos servigos de parte da cenografia do evento "Opera Salomé”, no Theatro Municipal de Sdo Paulo,
assinado em 30-04-2014, com emissdo da Nota Fiscal Eferromca de Servicos (NFS-e) n° 00000004,
em 06-05-2014, no valor de R$ 385.000,00 (trezentos e oitenta e cinco mil reais), creditado em conta
corrente em 06-05-2014 (fls. 273/288) e (i) celebragdo do contrato de locagdo de equipamentos de
sonorizagdo e iluminagdo para o evento "Opera Otello”, no Theatro Municipal de S50 Paulo, assinado
em 19-01-2015, com emissdo do Recibo de Locagdo n° 4, em 02-02-2015, no valor de R$ 250.000,00
(duzentos e cinguenta mil reais), creditado em conta corrente em 04-02-2015 (fls. 289/307),
conforme resumo contido na tabela discriminativa abaixo, sem ter havido a necesséaria
correspondéncia com a execugdo daquilo e do quanto que deveriam ter sido fornecidos ou prestados
pela empresa, ora imputada, tendo havido ainda o posterior repasse de recursos recebidos para
outras contas bancadrias indicadas por JOSE LUIZ HERENCIA (a epoca Diretor Geral da Fundacdo
Theatro Municipal de S8o Paulo - FTMSP) ou por WILLIAN NACKED (3 época Diretor Executivo do
Instituto Brasileiro de Gestdo Cuftural — IBGC) ou por pessoas vinculadas a eles, mediante repasses
feitos de forma direta, ou por meio de interpostas pessoas fisicas ou juridicas, para a dissimulacdo de
sua real origem e destino, conforme depoimentos e documentos acostados as fis. 251/324, extraidos
tanto do Procedimento Investigatdrio Criminal — PIC n® 34/15, do Ministério Publico do Estado de S50
Paulo - MP/SP, como da apuragdo havida na sindicéncia de que tratou o processo n° 2016-0.001.843-
9, cuja copia do respectivo relatorio seque juntada as fls. 02/234 dos presentes autos.

REYNOLD'S PRODUCOES — EIRELI — ME

CNPI/MF n° 45.992.005/0001-86

Compro- Data de Data e Valor do
Objeto do Contrato vante Valor emissao Creditamento
Bancario

prestagdo dos servigos de video
mapping para os eventos "Opera NFS-en® | R$235.00000 | 16-04-2014 16-04-2014 ( =
Falstaff” e "Opera Carmen”, no 00000003 R$ 235.000,00)
Theatro Municipal de Sdo Paulo

prestacdo dos servigos de parte da

cenografia do evento “"Opera NFS-en?® | R$385.000,00 | 06-05-2014 06-05-2014 ( =
Salomé”, no Theatro Municipal de | 00000004 R$ 385.000,00)
Séo Paulo

locacdo de equipamentos de Recibo de
sonorizagdo e iluminagdo para o | Locagdo n® | R$250.000,00 | 02-02-2015 04-02-2015 ( =
evento "Opera Otello”, no Theatro 4 R$ 250.000,00)

Municipal de S50 Paulo
Valor Montante
Recebido = Rg
870.000,00

Referidas praticas caracterizam atos lesivos a administragdo publica, atentatorios ao patriménio
municipal e aos principios da administracdo publica, por prometer, oferecer ou dar, direta ou
indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada, como
previsto no artigo 59, inciso I, da Lei Federal n® 12.846/2013, sujeftando a empresa REYNOLD'S
PRODUCOES — EIRELI — ME, CNPJ/MF n° 45,992, 005/0001-86, as sancbes de aplicacdo de multa, no
valor de 0,1% a 20% do faturamento bruto do ultimo exercicio, excluidos os tributos, que nunca serd
inferior @ vantagem auferida, bem como de publicacéo extraordindria da decisGo condenatoria, nos
termos do artigo 6° da referida lei federal.”

Conquanto tenha sido regularmente citada (fls. 327/329), com o

aperfeicoamento do ato citatdrio no endereco de sua sede constante no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, mantido pela Receita Federal do Brasil (fls. 247/247-v°),
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a pessoa juridica acusada deixou de apresentar defesa escrita nos aGt¥s; Genf
certiddo cartoraria (fl. 330), motivo pelo qual foi decretada a sua revelia pelo
despacho de fl. 331.

Ausente defesa escrita da pessoa juridica acusada, a instrucdo
probatdria do presente foi aquela que serviu de base para o Termo de Instauracdo
(fls. 251/326-v°), cujas provas que chegaram ao conhecimento da Comiss3ao
Processante constituida pela Portaria n® 59/2017-CGM, serviram tanto para a
elaboragao da consistente pega inicial acusatdria (fls. 325/326-v°) quanto para o
relatorio de fls. 343/352-vO.

Ndo bastassem os trabalhos iniciais de auditoria da Coordenadoria
Geral de Auditoria da Controladoria Geral do Municipio (CGM/AUDI), iniciados com
base na Ordem de Servigo n® 003/2016, houve também a soma de esforcos
probatdrios decorrentes do material advindo do Procedimento Investigatério Criminal
- P.I.C. n° 34/15 do Ministério Publico do Estado de S3o Paulo (MP/SP),
compartilhado com a Corregedoria Geral do Municipio (CGM/CORR), tendo ambos
sido carreados, num primeiro momento, ao processo de sindicancia n® 2016-
0.001.843-9.

Subsequentemente, aquele material foi remetido para o presente PAR,
visando ao estudo e a andlise da Comissdo Processante constituida pela Portaria n©
59/2017-CGM que, no relatorio de fls. 343/352-v°, propds a aplicacdo da sangdo de
multa pecuniaria, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), em desfavor da pessoa
juridica REYNOLD'S PRODUCGES - EIRELI - ME, CNPJ/MF n°© 45.992.005/0001-86, com
fundamento no artigo 6°, § 4°, da Lei Federal n°® 12.846/2013 e nos artigos 21 e 22,
ambos do Decreto Municipal n® 55.107/2014, em virtude da pratica de conduta
tipificada pelo artigo 59, inciso I, da Lei Federal n® 12.846/2013.

Em cumprimento a determinacdo do artigo 14 do Decreto Municipal n°
55.107/2014, os autos do presente processo de PAR foram submetidos a analise do
Departamento de Procedimentos Disciplinares da Procuradoria Geral do Municipio
(PGM/PROCED), que ndo vislumbrou dbice em relagdo ao seu prosseguimento (fls.
354/358). Ato continuo, a Coordenadoria Geral do Consultivo da Procuradoria Geral
do Municipio (PGM/AIC) concluiu pela inexisténcia de vicios formais no quanto
processado, bem como a razoabilidade das conclusoes alcangadas pela Corregedoria
Geral do Municipio (fls. 359/363).
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Malgrado revel, em homenagem aos principios constitucionais do
devido processo legal, da ampla defesa e do efetivo direito ao contraditério, a
Comissao Processante constituida pela Portaria n® 59/2017-CGM intimou a pessoa
juridica REYNOLD'S PRODU(;@ES - EIRELI - ME, CNPJ/MF n© 45.992.005/0001-86, por
oficio, para apresentar alegagdes finais, a teor do artigo 15 do Decreto Municipal n®
55.107/2014 (fls. 364/367).

Somente por ocasido das alegages finais, a pessoa juridica REYNOLD'S
PRODUGOES - EIRELI - ME, CNPJ/MF n°® 45.992.005/0001-86 compareceu nestes
autos, representada por defensor técnico regularmente constituido, para defender-se
da sangdo proposta, sob o fundamento de que José Vieira Rufino, entio
representante legal da empresa na época dos fatos, por ser o mandatario
regularmente constituido para gerir a empresa na auséncia de seu sdcio-gerente
Reinaldo Mondini da Silva, ndo teria tido ciéncia de haver participado de nenhum
esquema ilicito, ao aceitar receber valores do Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural
para efetuar pagamentos e expedir notas fiscais, relativamente a supostos servicos
artisticos que, no pedido de José Luiz Heréncia (entdo Diretor Geral da Fundacdo
Theatro Municipal de Sdo Paulo — FTMSP), teriam sido efetivamente prestados, mas
que ndo poderiam ser pagos pelas vias ordinarias da Administragdo PUblica
Municipal. Na argumentagdo da defesa, José Vieira Rufino teria sido totalmente
surpreendido quando soube, somente no Ministério Plblico do Estado de Sdo Paulo,
por ocasido de seus depoimentos no ambito do Procedimento Investigatdrio Criminal
— P.I.C. n® 34/15 que, em realidade, serviu exclusivamente para atribuir uma
aparente regularidade aos repasses de ftransferéncias de valores aos seus
verdadeiros destinatarios finais, todos ligados, direta ou indiretamente, a pessoa de
José Luiz Heréncia. Acrescentou também que, apesar da auséncia de qualquer tipo
de servico efetivamente prestado justificador do seu recebimento e das
consequentes notas fiscais emitidas, nao obteve nenhum tipo de vantagem, além do
que procurou colaborar com a descoberta da verdade, prestando todos os
esclarecimentos que estavam ao seu alcance, no ambito da investigacdo criminal
ministerial. Subsidiariamente, se condenada, pede que lhe seja imposta uma
condenagao no seu patamar minimo, sem desconsideracao da personalidade juridica
da empresa.

Desta feita, encontram-se os autos remetidos para decisao, nos termos
do artigo 17, caput, do Decreto Municipal n°® 55.107/2014.

E a sintese do quanto basta para o devido relato dos autos.

IT — Da hipoétese fatica tipificadora da infragdo prevista no artigo 5°, inciso
I, da Lei Federal n© 12.846/2013

)
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A partir da auditoria desenvolvida por CGM/AUDI, lastreada na Ordem
de Servigo n® 003/2016, posteriormente aprofundada pelos trabalhos da Comiss&o
Processante Permanente 2 (CPP.2) nos autos da sindicancia concernente ao processo
n° 2016-0.001.843-9, houve a constatagdo de que a pessoa juridica REYNOLD'S
PRODUCOES EIRELI - ME, CNPJ/MF n° 45.992.005/0001-86, faria jus ao montante
de R$ 870.000,00 (oitocentos e setenta mil reais), correspondente a emissdo da Nota
Fiscal Eletrdnica de Servigos (NFS-e) n°® 00000003, de R$ 235.000,00 (duzentos e
trinta e cinco mil reais), em 16-04-2014 (fl. 269), concernente ao suposto contrato
de prestagao de servigos, cessao de direitos € outras avengas, de prestagdo dos
servicos de video mapping para os eventos Opera Falstaff e Opera Carmen, no
Theatro Municipal de Sao Paulo (fls. 266/268), bem como a emissdo da Nota Fiscal
Eletronica de Servigos (NFS-e) n° 00000004, de R$ 385.000,00 (trezentos e oitenta e
cinco mil reais), em 06-05-2014 (fl. 285), sobre o aparente contrato de prestacdo de
servigos, cessao de direitos e outras avencas, de prestagdo dos servicos de parte da
cenografia do evento Opera Salomé, no Theatro Municipal de Sdo Paulo (fls.
266/268) e, por fim, a emissdo do Recibo de Locagdo n° 4, no valor de R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), em 02-02-2015 (fl. 304), relativamente
ao entabulamento do aparente contrato de locagdo de equipamentos de sonorizagdo
e iluminagdo para o evento Opera Otello, no Theatro Municipal de Sao Paulo, sem,
inobstante, ter havido execugao daquilo e do quanto que deveriam ter sido
fornecidos ou prestados pela aludida pessoa juridica infratora.

Esses elementos, somados ao material compartilhado pelo MP/SP,
oriundo do P.I.C. n® 34/15, permitiram aprofundar a identificagdo do ocorrido,
comprovando-se que o montante total de R$ 870.000,00 (oitocentos e setenta mil
reais), aparentemente devido para a pessoa juridica REYNOLD’S PRODUCOES -
EIRELI - ME, CNPJ/MF n® 45.992.005/0001-86, foi creditado na conta corrente de
outra pessoa juridica, qual seja, a JJ PRODUCOES E COBRANCAS LTDA., CNPJ/MF n®
45.993.086/0001-39, cujo socio-gerente e representante legal, na época dos fatos,
era também José Vieira Rufino, mandatério do proprietario Reinaldo Mondini da
Silva, que estava ausente do pais. Esse estratagema no fluxo de pagamentos foi
comprovado pela emissdao, bem como pelo posterior pagamento, por parte do
Instituto Brasileiro de Gestdao Cultural, dos boletos emitidos pela empresa 1]
PRODUCOES E COBRANCAS LTDA., na condicdo de cedente do crédito formalmente
pertencente a pessoa juridica REYNOLD'S PRODUGOES - EIRELI - ME, conforme o
modus operandi explicado e comprovado por José Vieira Rufino, em seu depoimento
prestado no P.I.C. n® 34/15 do MP/SP (fl. 318, linhas 28-35 e fl. 318-v°, linhas 07-14
e 23-33), corroborado posteriormente pelos documentos de fls. 271/272, 287/288 e
306/307, comprobatérios das formas de cobranga, pagamento e creditamento

G
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efetivamente ocorridos, a par dos posteriores repasses daquele mesmo montante de
R$ 870.000,00 (oitocentos e setenta mil reais) para os respectivos destinatarios
finais, por meio de inimeras transferéncias bancarias em valores diversificados,
listados as fls. 313-v9/314.

_ Daquela aludida listagem, chamaram a atengdo os repasses da 1]
PRODUGOES E COBRANGAS LTDA., CNPJ/MF n° 45,993.086/0001-39, para Silvia
Flavia de Castro, CPF/MF n° 022.461.178-01 (fls. 314-v°/315), nos valores de R$
320.000,00 (trezentos e vinte mil reais) e R$ 195.000,00 (cento e noventa e cinco
mil reais), bem como outros depésitos para MIDIAMENTAL PRODUCOES ARTISTICAS
LTDA., CNPJ/MF n° 08.262.285/0001-40 (fls. 315-v° e 320).

E bem verdade que os documentos de fls. 313-v0/314, 314-v0/315,
315-v0, 316-v°/317, 320, comprobatdrios do destino final daqueles repasses
efetuados pela JJ PRODUCOES E COBRANCAS LTDA., CNPJ/MF n° 45.993.086/0001-
39, em beneficio dos terceiros destinatarios finais dos valores, assim como a
utilizagdo de parte desse dinheiro no pagamento de tributos e retengbes devidos,
foram documentos espontaneamente apresentados por Flavio Santos Vilarino e José
Vieira Rufino, este Ultimo socio-administrador da referida pessoa juridica repassadora
dos valores listados nos aludidos documentos destacados e, ao mesmo tempo,
responsavel pela administracdo da pessoa juridica infratora de que trata este
processo administrativo, no caso, da REYNOLD'S PRODUCOES - EIRELI - ME,
CNPJ1/MF n° 45.992.005/0001-86, conforme depoimento de fl. 318, linhas 15-21.

Os repasses dos valores orientados por José Luiz Heréncia, a época
Diretor Geral da FTMSP, ocorreram em prol de terceiros diretamente ligados a ele.
No caso, Silvia Flavia de Castro, CPF/MF n° 022.461.178-01, beneficidria direta de
grandes repasses evidenciados pelos documentos de fls. 314-v9/315, era a sua
genitora, consoante a relagdo de parentesco ja apurada e descrita em diversos
trechos do relatério da sindicancia tratada pelo processo n® 2016-0001.843-9, em
especial, no paragrafo 6° (fl. 04 dos presentes autos), paragrafo 40 (fl. 14 dos
presentes autos), paragrafo 47 (fl. 16 dos presentes autos), paragrafo 230 (fl. 70 dos
presentes autos), paragrafo 250 (fl. 75 dos presentes autos) e paragrafos 662-663
(fl. 192 dos presentes autos). Ademais, a pessoa juridica MIDIAMENTAL
PRODUGOES ARTISTICAS LTDA., CNPJ/MF n° 08.262.285/0001-40, também
beneficiaria direta de outros tantos repasses (fls. 313-v9/314, 315-v° e 320) tinha
como socio-administrador Livio Romano Tragtenberg, padrasto de Gabriela Martins
de Moraes, mulher com quem José Luiz Heréncia estudou na Faculdade de
Odontologia da Universidade de Sao Paulo, vindo a relacionar-se e constituir unido
estavel, da qual sobreveio prole comum, conforme descrito no relatério da
sindicancia do processo n° 2016-0.001.843-9, em especial, no paragrafo 36 (fl. 13
dos presentes autos), paragrafos 43/46 (fls. 15/16 dos presentes autos), paragrafo
213 (fl. 67 dos presentes autos), paragrafo 229 (fl. 70 dos presentes autos judiciais),
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paragrafos 237-245 (fls. 72/74 dos presentes autos), paragrafo 653 (fls. 189/1%5¢" 30

presentes autos) e paragrafos 743-744 (fls. 209/210 dos presentes autos).

Conclusivamente, pode-se afirmar que os valores decorrentes das
vantagens indevidas, fruto dos 3 (trés) supostos contratos de prestagao de servicos
(fls. 257/268, 273/284 e 289/303) e respectivas notas fiscais e recibos (fls. 269, 285
e 304), emitidos pela pessoa juridica REYNOLD'S PRODUCOES - EIRELI - ME,
CNPJ/MF n© 45.992.005/0001-86 (cuja administracdo, a época dos fatos, estava a
cargo de José Vieira Rufino, pela auséncia do pais de seu proprietario Reinaldo
Mondini da Silva), serviram de aparente justificativa para as cessbes dos créditos
havidas por meio da emissao de boletos, cuja cobranga foi levada a termo pela
pessoa juridica JJ PRODUCOES E COBRANGAS LTDA., CNPJ/MF n° 45.993.086/0001-
39 (da qual José Vieira Rufino era um dos coproprletanos), para, posteriormente,
transferir valores para os beneficiarios finais do dinheiro, todos atrelados ao agente
publico José Luiz Heréncia (a época Diretor Geral da FTMSP).

Esse, portanto, foi 0 modus operandi como a trama ilicita desenvolveu-
se, tendo havido a perfeita subsungao ao quanto tipificado no artigo 59, inciso I, da
Lei Federal n® 12.846/2013, cujo teor segue abaixo transcrito para bem demonstrar
0 enquadramento dos fatos comprovados ao preceito legal:

Artigo 5% Lei Federal n°® 12.846/2013. "Constituem atos lesivos & administragio
publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas
pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Unico do art. 12, que atentem contra o
patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracdo publica
ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

()

I - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
plblico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

()"

Como muito bem asseverou a Comissao Processante constituida pela
Portaria n® 59/2017-CGM, ao analisar a subsuncdo dos fatos descritos e
comprovados a moldura normativa punitiva, transcrevo excertos especificos do
relatorio de fls. 343/352-v°;

)
11.- A disposigao normativa acima serviu de moldura normativa apta a subsuncdo dos
fatos a norma punitiva, diante do quanto imputado & pessoa juridica REYNOLD'S
PRODUGOES - EIRELI - ME, CNPJ/MF n° 45.992.005/0001- 86, pois, ainda que por
intermédio de repasses diretamente efetuados pela pessoa juridica JJ PRODUCOES E
COBRANCAS LTDA., CNPJ/MF n°® 45.993.086/0001-39 para os beneficiarios diretos,
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cuja determinagdo deu-se pela orientacdo do entdo agente publico José Luiz Heréncia
(2 época Diretor Geral da FTMSP), restou comprovado que os valores decorrentes das
vantagens indevidas foram oriundas dos 3 (trés) aparentes contratos de prestacdo de
servigos (fls. 257/268, 273/284 e 289/303) e respectivas notas fiscais e recibos (fls.
269, 285 e 304) emitidos pela pessoa juridica REYNOLD'S PRODUGOES - EIRELI - ME,
CNPJ/MF n© 45.992.005/0001-86, dando azo a emissdo dos boletos de pagamento e
respectivos depésitos (fls. 271/272, 285/287 e 306/307), organizados pela 1]
PRODUGOES E COBRANCAS LTDA., CNPI/MF n° 45.993.086/0001- -39, em nome da
pessoa juridica infratora processada no presente, visando aos repasses ja descritos
em favor de terceiros ligados ao entdo agente publico José Luiz Heréncia.

(...)

13.- Face ao robusto espectro probatério e, ausente defesa por parte da pessoa
juridica REYNOLD'S PRODUGOES - EIRELI - ME, CNPJ/MF n® 45.992.005/0001-86,
com subsequente decretag@o formal de sua revelia nos autos pelo despacho de fl.
331, foram coletados elementos suficientemente aptos a demonstrar a lesdo sofrida
pela Administracao Publica Municipal Paulistana, de acordo com o modus operandi
descrito, confessado tanto por Flavio Santos Vilarino (fls. 310/310-v), como
especialmente por José Vieira Rufino (fls. 318/319), um dos sdcios-administradores da
propria pessoa juridica J] PRODUCOES E COBRANCAS LTDA., CNPJ/MF n°
45.993.086/0001-39, organizadora do recebimento e cobranga esquema ilicito gerado
pelos aparentes contratos e notas fiscais realmente emitidas pela pessoa juridica
REYNOLD'S PRODUGOES - EIRELI - ME, CNPJ/MF n° 45.992.005/0001-86, sendo que,
simultaneamente, este Gltimo depoente também era o responsavel pela administracdo
da pessoa juridica infratora de que trata este processo administrativo, qual seja,
REYNOLD'S PRODUGQOES - EIRELI - ME, CNPJ/MF n° 45.992.005/0001-86, tudo de
acordo com o material extraido do P.I.C. n® 34/15 do Ministério Plblico do Estado de
Sao Paulo (fls. 308/324), exaustivamente comprovado pelos elementos coletados no
presente.

(...)" (fls. 346/346-v°)

Assim, a instrugao processual desenvolvida pela Comissao Processante
constituida pela Portaria n® 59/2017-CGM, ao cabo da qual sobreveio o relatdrio de
fls. 343/352-vO, serviu para formatar a convicgao deste julgador, face a ilicitude da
conduta perpetrada pela pessoa juridica infratora REYNOLD'S PRODUCOES - EIRELI -
ME, CNPJ/MF n° 45.992.005/0001-86, com fundamentagao clara, adequada e precisa do
seu enquadramento no artigo 59 inciso I, da Lei Federal n® 12.846/2013,
destacando-se que a seara juridica da Lei Anticorrupcdo trouxe a inovadora
responsabilidade objetiva das pessoas juridicas para os fins nela previstos, nos
termos do artigo 2° da Lei Federal n°® 12.846/2013 que prescreve:

Artigo 2° Lei Federal n°® 12,846/2013. “As pessoas juridicas serdo
responsabilizadas objetivamente, nos ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos
previstos nesta lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo.” (grifos
NOSS0s)

Independentemente de nao ter havido prova robusta de algum
aproveitamento direto da pessoa juridica infratora REYNOLD’S PRODUCOES - EIRELI
- ME, CNPJ/MF n° 45.992.005/0001-86, no que toca ao montante de R$ 870.000,00
(oitocentos e setenta mil reais), fruto da vantagem indevida, € inegavel a
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entabulamento dos aparentes contratos de fls. 257/268, 273/284 e 289/303 EF:m seu
nome e em seu CNPJ, sem qualquer prestacao dos servicos ali previstos, com
emissdo das respectivas notas fiscais e recibos (fls. 269, 285 e 304) pela pessoa
juridica infratora, ora processada nestes autos, mas cujos créditos dos boletos de
pagamento gerados e respectivos depdsitos foram cedidos para a pessoa juridica JJ
PRODUCOES E COBRANCAS LTDA., CNPJ/MF n° 45.993.086/0001-39 (contra a qual
existe um especifico Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica
— PAR, tombado sob o n® 2017-0.006.810-1). De todo o modo, ao final, houve prova
das sucessivas transferéncias bancarias daquele montante, em prol dos respectivos
destinatarios finais comprovadamente atrelados ao agente publico José Luiz Heréncia
(entdo Diretor Geral da FTMSP) que, orientando a pessoa juridica infratora, fez
chegar os valores acima identificados em favor de Silvia Flavia de Castro, CPF/MF n©
022.461.178-01, bem como de MIDIAMENTAL PRODUCOES ARTISTICAS LTDA.,
CNPJ/MF n°© 08.262.285/0001-40, razdes por que, indiscutivelmente, a pessoa
juridica infratora esta inserida no espectro de responsabilidade objetiva do artigo 2°
da Lei Anticorrupgdo, uma vez comprovadas as condutas descritas e o respectivo
nexo de causalidade.

Assim, o argumento da defesa, pelo qual nao teria havido auferimento
de nenhum tipo de vantagem, € indcuo diante da responsabilizagdo objetiva da
pessoa juridica infratora pelo artigo 2° da Lei Federal n® 12.846/2013, j& que,
mesmo sem nenhum proveito aparente, deve ser apenada pela contribuicao para a
ocorréncia da trama ilicita.

Por fim, no tocante as sangbes propostas pela Comissdo Processante,
entende-se que a pena de multa administrativa no valor de R$ 6.000,00(seis mil
reais), embora fixada no patamar minimo legal, estd adequada, tendo em vista a
cooperacao prestada pelo entdo representante, mandatario e administrador da
pessoa juridica infratora, além da sua situacdo econoémica.

Todavia, em relacdo a proposta da Comissdo Processante de ndo
aplicagdo da penalidade de publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria,
compreende-se que a conduta praticada pela empresa transgressora é de extrema
gravidade, além de ter havido a consumagdo da infragdo. Ora, mesmo que se leve
em consideragao a cooperagao prestada, entende-se que ela nao € suficiente para
excluir a aplicagao de uma sangao auténoma, como so6i ocorrer com a publicacdo
extraordinaria da decisdo condenatdria.
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Como se sabe, o principio da proporcionalidade deve ser observado na
dosimetria da pena a ser aplicada pela Administragdo, de modo a buscar a
efetividade da fungao retributiva das sangoes.

Ha de se registrar, portanto, que a aplicagdo de ambas as sancbes de
forma cumulativa, como realizada acima, estd em consonancia com os critérios
elencados no artigo 21 do Decreto Municipal n. 55.107/2014, bem como aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade.

III — Dispositivo

Ante o exposto, CONDENO a pessoa juridica REYNOLD'S
PRODUCOES - EIRELI - ME, CNPJ/MF n° 45.992.005/0001-86, (i) ao
pagamento de MULTA ADMINISTRATIVA, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil
reais), no prazo de 30 (trinta) dias, com fundamento no artigo 6°, § 4°, da Lei
Federal n® 12.846/2013 e nos artigos 21 e 22, ambos do Decreto Municipal n©
55.107/2014, em virtude da incursao da aludida pessoa juridica infratora em pratica
constitutiva de ato lesivo @ Administragdao Publica Paulistana, tipificada no artigo 5°,
inciso I, da Lei Federal n® 12.846/2013, (i) bem como & PUBLICAGAO
EXTRAORDINARIA DA DECISAO CONDENATORIA, na forma de extrato de
sentenca, a expensas da pessoa juridica condenada, com fundamento no
artigo 6°, caput, inciso 11 e § 59, da Lei Federal n® 12.846/213 e no artigo 17,
paragrafo Unico combinado com o artigo 23, ambos do Decreto Municipal n°
55.107/2014, em virtude da incursao da referida pessoa juridica infratora em pratica
constitutiva de ato lesivo a Administragdo Publica Paulistana, tipificada no artigo 5°,
inciso I, da Lei Federal n°® 12.846/2013.

Por fim, apos o encerramento da instancia administrativa, caso mantida
a condenagado, determino a adogao das seguintes providéncias:

a)- remessa de copia dos autos a Procuradoria Geral do Municipio, para
adogao dos procedimentos cabiveis, em especial quanto ao ajuizamento de acdes e
atuagdo nas agOes judiciais em curso que possam envolver a matéria em exame;

b)- expedicao de oficio ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, para
remessa de copia do presente, em cumprimento a determinagdo do artigo 15 da Lei
Federal n® 12.846/2013;

c)— intimagdo da pessoa juridica REYNOLD’S PRODUCOES - EIRELI - ME, CNPJ/MF n©
45.992.005/0001-86, para pagamento da multa administrativa cominada no
montante de R$ 6.000,00 (seis mil reais), no prazo de 30 (trinta) dias e, na
hipdtese de inadimplemento, a remessa dos presentes autos ao Departamento Fiscal
da Procuradoria Geral do Municipio de Sdo Paulo, para inscricdo do referido débito na
Divida Ativa do Municipio, bem como para, no mesmo prazo, proceder a
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restituicdo integral dos danos causados a Administracdo Publica, conformt**
prevé o art. 6°, § 39, da Lei Federal n. 12.846/2013;

d)- intimagdo da pessoa juridica REYNOLD’S PRODUCOES - EIRELI - ME, CNPJ/MF n©
45.992.005/0001-86 para, nos termos do artigo 23 do Decreto Municipal n°
55.107/2014, promover a publicacdo do extrato da decisdo condenatoria,
previsto no artigo 17, paragrafo Unico, do Decreto Municipal n® 55.107/2014, a
expensas da pessoa juridica condenada, cumulativamente, nos seguintes meios:

i)- no sitio eletrdnico da pessoa juridica, caso exista, devendo ser acessivel por
ligagdo (/ink) na pagina inicial que conduza diretamente a publicacdo do extrato, pelo
prazo minimo de 30 (trinta) dias;

ii)- em jornal de grande circulagao na Cidade de Sdo Paulo e;

iiif)- em edital a ser afixado, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no prdprio
estabelecimento ou no local de exercicio da atividade da pessoa juridica, de modo
visivel ao publico;

e)— insercdo das informagGes necessarias no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas - CNEP, nos termos do artigo 22 da Lei Federal n°
12.846/2013, regulamentado pelos artigos 45 e seguintes, do Decreto Federal n©
8.420/2015;

f)- extracdo de codpias destes autos a fim de instruir o processo
administrativo destinado a apuragdo de responsabilidade administrativa da
Organizagao Social Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural (IBGC).

Para os fins do artigo 23, paragrafo Unico, do Decreto Municipal n°
55.107/2014, segue extrato da decisao condenatdria em anexo (Anexo Unico).

Aguarde-se eventual apresentacdo de recurso ou o decurso do prazo
recursal.

Publique-se e intime-se a defesa.

Sao Paulo, 20 de junho de 2018.

\FG/L}TI‘QO UNGARO)
Controlador'Geral do Municipio
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Anexo Unico

EXTRATO DE DECI§£O CONDENATORIA PROFERIDA EM PROCESSO DE
RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA DE PESSOAS JURIDICAS

Processo n° 2017-0.006.812-8

Por decisdo do Exmo. Senhor Controlador G a1 do &umqpro e Sao Paulo, publicada
no Diario Oficial do Municipio de ., @ pessoa juridica
REYNOLD'S PRODUGCQOES - EIRELI - ME, CNPJ/MF n° 45.992.005/0001-86 foi condenada
ao pagamento de multa administrativa, no prazo de 30 (trinta) dias, no valor de R$
6.000,00 (seis mil reais), com fundamento no artigo 6°, § 49, da Lei Federal n°
12.846/20013 e artigos 21 e 22, ambos do Decreto Municipal n® 55.107/2014 e a
publicagdo extraordinaria da decisao condenatoria, a expensas da pessoa juridica
infratora, com fundamento no artigo 6°, caput, inciso II e § 59, da Lei Federal n®
12.846/2013 e no artigo 17, paragrafo Unico, combinado com o artigo 23, ambos do
Decreto Municipal n® 55.107/2014, pela incursao em pratica prevista como ato lesivo
a Administracdo Publica, nos termos do artigo 5°, inciso I, da Lei Federal n©
12.846/2013. Além disso, devera proceder a restituigdo integral dos danos causados
a Administragdo Publica, no prazo de 30(trinta) dias, conforme prevé o art. 6° , § 3°,
da Lei Federal n. 12.846/2013.
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INTERESSADA: REYNOLD'S PRODUGOES - EIRELI- ME, CNPJ/MF N° 45.992.005/0001-86

ASSUNTO: Processo Administrativo de Responsabilizagéo de Pessoa Juridica — Lei Federal n°
12.846/2013 (Lei Anticorrupgao), regulamentada pelo Decreto Municipal n® 55.107/2014, alterado pelo
Decreto Municipal n® 57.137/2016, no ambito da Municipalidade Paulistana — Procedimento da pessoa
juridica Reynold's ProdugGes — EIRELI — ME,CNPJ n°® 45.992.005/0001-86, cuja subsuncdo caracterizou a
infracdo tipificada pelo artigo 5°, inciso I, da Lei Federal 12.846/2013(Lei Anticorrupcdo). Pedido de
revisdo. Mantida a decisdo anterior.

I — Relatoério

Trata o presente de um processo administrativo para apuragao de
responsabilidade administrativa (PAR) da pessoa Juridica REYNOLD’S PRODUCOES -
EIRELI- ME, CNPJ/MF N° 45.992.005/0001-86, por suposta pratica de atos lesivos a
administragao publica, o que constitui infragdo prevista no art. 5°, inciso I, da lei federal
12.846/2013 (Lei Anticorrupgao).

O presente foi instaurado pela Portaria n°59/2017 em fls. 248/248-v°,
apos sindicancia do processo 2016-0.001.843-9 que tratou de irregularidades na gestao
da Fundagd@o Theatro Municipal e da autuagdo da Organizagao Social Instituto Brasileiro
de Gestdo Cultural, cuja conclusao apontou para o cometimento de atos lesivos
tipificados no artigo 5°, inciso I, da Lei Federal n°® 12.846/2013.

Foram apresentados por Flavio Santos Vlarino e José Viera Rufino
documentos em fls. 313-v°/314, 314-v°/315,315-v°, 316-v°/317, 320.

Apesar de regularmente citada em fls. 327/329, a pessoa juridica acusada
deixou de apresentar defesa escrita nos autos, motivo pelo qual foi decretada sua
revelia pelo despacho em fl.331.

O processamento se deu com notdrias provas produzidas a partir de
auditoria desenvolvida pela CGM/AUDI, e, posteriormente, com aprofundamento dos
trabalhos pela comissdo processante permanente, nos autos da sindicéncia (processo
n® 2016- .001.843-9), somados ao material compartilhado pelo MP/SP oriundo do P.I.C.
N° 34/15.
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Apos o encerramento da instrugdo, a empresa foi devidamente intimada
para apresentar alegacdes finais em 04/07/2018 f1.393, comparecendo perante a
Controladoria, apresentando os seus memoriais.

Na referida peca requereu a absolvicao das imputagoes, alegando a
“revisdo da decisdao condenatdria” e o “esclarecimento do porqué o requerente foi
condenado”.

A Controladoria manteve a condenagdo da empresa REYNOLD'S
PRODUGOES - EIRELI — ME., (i) no pagamento de MULTA ADMINISTRATIVA, no
valor de R$ 6.000,00 (sels mil reais), (i) bem como 3 PUBLICA(;AO
EXTRAORDINARIA DA DECISAO CONDENATORIA, em virtude da incursio da
referida pessoa juridica infratora em pratica constitutiva de ato lesivo a Administragdo
Pdblica Paulistana, tipificada no artigo 59, inciso I, da Lei Federal n°® 12.846/2013.

A empresa ndo satisfeita com a decisdo, mesmo apds o encerramento da
instdncia administrativa, apresentou novo pedido com fundamento no principio de
autotutela da administragdo publica, solicitando a revisdo da decisdo para que seja
procedida a redugao do valor da multa pecuniaria, e, caso nao seja conhecido quanto
ao mérito pela Corregedoria Geral do Municipio, que o requerimento seja encaminhado
ao Prefeito do Municipio de Sdo Paulo para andlise e apreciacdo, protestando a final
pelo efeito suspensivo administrativo, para que nao seja inscrita em divida ativa a multa
fixada.

II — Da Preclusao Administrativa

Preliminarmente cabe salientar que a figura da coisa julgada no ambito
administrativo merece certa ponderacdo, posto que a administracdo publica pode rever
0s seus proprios atos quando eivados de ilegalidades, como preconiza a Simula 473 do
Supremo Tribunal Federal:

“A administracdao pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial.”

Assim, apesar de preclusa ao administrado a possibilidade de revisao dos
atos administrativos, pode e deve a administragdo, deparando-se com vicios que
prejudicam a higidez do ato, rever posicionamento, em respeito ao principio da
legalidade.

Mas, na anadlise minuciosa do presente processo, que foi conduzido de
forma bastante cuidadosa, com respeito aos principios constitucionais aplicados a
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eficiéncia.

Portanto, n3o se vislumbra a ocorréncia de qualquer nulidade ou, ainda,
ma interpretagdo da norma, mesmo na condenagdo da multa ou na publicagdo da
condenagao.

A aplicagdo da multa foi realizada nos exatos limites da Lei Federal n°
12.846/2013 (Lei Anticorrupgao), seguindo o rito previsto pelo Decreto Municipal n®
55.107/2014, alterado pelo Decreto Municipal n® 57.137/2016.

Foi objeto da decisao proferida:

“"Por fim, no tocante as sancdes propostas pela Comissdo
Processante, entende-se que a pena de multa administrativa no
valor de R$ 6.000,00(seis mil reais), embora fixada no patamar
minimo legal, esta adequada, tendo em vista a cooperacao
prestada pelo entdao representante, mandatario e administrador
da pessoa juridica infratora, além da sua situacdao econémica.
Todavia, em relacdao a proposta da Comissdo Processante de ndao
aplicacdao da penalidade de publicacdo extraordinaria da decisdo
condenatdria, compreende-se que a conduta praticada pela
empresa transgressora é de extrema gravidade, além de ter
havido a consumacao da infragao. Ora, mesmo que se leve em
consideracdo a cooperacao prestada, entende-se que ela ndo é
suficiente para excluir a aplicacdo de uma sancdao autonoma,
como sOi ocorrer com a publicacdo extraordinaria da decisdo
condenatoria.

Como se sabe, o principio da proporcionalidade deve ser
observado na dosimetria da pena a ser aplicada pela
Administracdo, de modo a buscar a efetividade da fungao
retributiva das sancoes.

Ha de se registrar, portanto, que a aplicacao de ambas as sancées
de forma cumulativa, como realizada acima, esta em consonancia
com os critérios elencados no artigo 21 do Decreto Municipal n.
55.107/2014, bem como aos principios da proporcionalidade e

razoabilidade..”
'




Em face do encerramento da insténcia administrativa, e ndo tendo efeito
suspensivo o pedido de fl. 398 a 411, mantenho irretocavel a decisdao anteriormente
proferida.

III — Determinacoes finais

Pelo exposto decide-se:

A)- Em face da preclusao administrativa, a manifestagdo de f1.398/433 ndo merece ser
conhecida.

B)- Em face da decisao proferida as fls.381/391, deve ser providenciada:

b.1)- remessa de copia dos autos a Procuradoria Geral do Municipio, para
adogdo dos procedimentos cabiveis, em especial quanto ao ajuizamento de acgbes e
atuagao nas agoes judiciais em curso que possam envolver a matéria em exame;

b.2)- expedicdo de oficio ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, para
remessa de copia do presente, nos termos do artigo 15 da Lei Federal n® 12.846/2013;

b.3)- a remessa dos presentes autos ao Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do
Municipio de Sao Paulo, para inscricdo do referido débito na Divida Ativa do Municipio,
bem como para, no mesmo prazo, proceder a restituicao integral dos danos
causados a Administragdo Publica, conforme prevé o artigo 6°, § 39, da Lei
Federal n°® 12.846/2013;

b.4)- intimacao da REYNOLD’S PRODUCﬁES — EIRELI- ME, CNPJ/MF N°
45.992.005/0001-86. dando ciéncia do inteiro teor dessa decisao;

b.5)- extracdo de coépias destes autos a fim de instruir o processo
administrativo destinado a apuracao de responsabilidade administrativa da
Organizagao Social Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural (IBGC).

Publique-se.

Sdo Paulo, |§ de 0uTUbAD de 2018.
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